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  چكيده
هايي كه توسط انسان براي ريزيهاي طبيعي كره زمين هستند كه در اغلب برنامه ترين اكوسيستم اهميت  از با هاي تالابي يكي زيستگاه

اي كه بصورت بخشي و به دور از يك هاي توسعهبرنامه. توسعه صورت گرفته است نقش و اهميت وجود آنها در نظر گرفته نشده است
هاي متولي اند و اقدامات حفاظتي دستگاهها وارد كردههاي جبران ناپذيري را به تالابتاند خسارنگاه جامع نگر تدوين و اجرايي شده

كه عمدتا ناشي از همين نگاه بخشي و به دور از فضاي تعامل با ساير ذينفعان بوده است نيز نتوانسته مانع از از اين روند تخريبي در 
المللي مرتبط تلاش كرده است در حفاظت محيط زيست با همكاري نهادهاي بينسازمان . بسياري از كشورهاي دنيا از جمله ايران باشد

هاي براي مديريت پايدار تالاب "رويكرد زيست بومي"هاي ايران رويكرد مشاركتي و جامع نگري را با عنوان قالب طرح حفاظت از تالاب
مناسب براي مشاركت آنها در فرايند مديريت جامع  كشور محك بزند تا با در نظر گرفتن نقش ذينفعان اصلي و فراهم كردن بستر

براي اين منظور پس از تدوين مشاركتي و تصويب . ها ايفا نمايدها، نقش موثري را در برنامه ريزي و توسعه پايدار در حاشيه تالابتالاب
هاي پريشان و شادگان ه، تالابترين سطوح تصميم گيري براي سه سايت پايلوت درياچه اروميهاي جامع مديريت در عاليبرنامه

. استقرار ساختارهاي مديريتي كه سازوكار مناسب براي مشاركت ذينفعان دولتي و غيردولتي را فراهم آورد در دستور كار قرار گرفت
هاي تخصصي متشكل از نمايندگان جوامع محلي، هاي مديريتي و كارگروهاين سازوكار شامل سه بخش اصلي زير است؛  كميته

هاي اجرايي مستقر در ادارات محيط سازي و دبيرخانهگيري و تصميمهاي تصميمنهاد به ترتيب بعنوان بدنههاي دولتي و مردمازمانس
هاي قانوني، ضمانت لازم ها در يك بستر مشاركتي در كنار پشتوانهاتخاذ تصميم. هاي مديريتزيست بعنوان تسهيلگر اجراي برنامه

بيني شده براي هر يك از ذينفعان در اجراي ها و  ايفاي نقش پيشهاي مالي و منابع لازم براي اجراي فعاليتنيزمشكل گيري مكا براي
  . برنامه مديريت تالاب را فراهم آورده است
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  مقدمه 
هاي خشكي و آبي هستند هاي گذار بين سيستمچيزي بيش از زون اين موضوع كه تالابت شناختن به رسمي

در گذشته اگر تالاب ها به حساب مي آمدند، بوم شناسان با آنها يا به عنوان نسخه مرطوب . موضوع نسبتا جديدي است
عنوان بخش هاي كم عمق درياچه پوشش گياهي مناطق خشكي برخورد مي كردند و يا اينكه ليمنولوژيست ها آنها را به 

حتي عنوان . آوردند و در هر دو حالت تالاب ها يك موضوع جانبي محسوب مي شدندبه حساب مي هاي آبيساير بدنهها و 
هاي اما عليرغم اينكه مدت زمان زيادي از به رسميت شناخته شدن اكوسيستم .]1[تالاب يك موضوع نسبتا جديد است 

   . مورد توجه قرار گرفته استگذرد، اما امروزه اهميت تالاب ها به شكل گسترده اي در سراسر جهان تالابي نمي
و كماكان در نقاط مختلف جهان ناپديد مي شوند و  تا حد زيادي غير حفاظت شده هستندها تالابولي هنوز 

و به  جديد بودن اين حوزه در علوم طبيعي . آنهايي نيز كه باقي مانده اند اغلب در حال رفتن به وضعيت نا مطلوب هستند
هايي كه توسط ريزيدر اغلب برنامهريزان سبب شده است تا نقش و جايگاه آنها نيز در تبع آن در نزد كارشناسان و برنامه

اري نياز به پيدا كردن منابع بيشتر تامين آب در بسي، ناديده گرفته شود و موضوع انسان براي توسعه صورت گرفته است
كند و كشور تالاب هاي مهم دنيا را به شدت تهديد مي سياري ازبكماكان  ،كشورها با توجه به گسترش جمعيت و اقتصاد

   . ايران نيز از اين امر مستثني نيست
و  ]2[بزرگ دنيا مانند آرال در آسياي ميانه كوچك و هاي اثرات مستقيم و جبران ناپذيري كه از بين رفتن تالاب

محيطي و مرتبط با تنوع بر زندگي جوامع انساني داشته است اين موضوع را از يك مسئله صرفا زيست ]3[ ر ايرانهامون د
تا ضمن  همين امر سبب شده است. زيستي خارج كرده است و به آن ابعاد اقتصادي، اجتماعي و گاها سياسي داده است

هاي عمومي تغيير كنند و از اغلب نقاط جهان سياستگذاريها، در هاي سنتي مديريت و حفاظت تالاببازنگري در شيوه
   .  ها در مقابل ساخت و سازها و روند رو به رشد توسعه محافظت گرددتالاب

نمايند سبب شده ها و خدمات متنوعي كه به تنوع زيستي و جوامع انساني ارايه ميهاي منحصر بفر تالابويژگي
بعنوان . هاي مختلف آن را بعهده بگيرندبرداري از بخشهاي مختلفي مديريت و بهرهماموريتهاي متفاوت با است تا سازمان

آبي تالاب بعهده وزارت نيرو، صيد ماهي و آبزيان بعهده سازمان شيلات،  مثال در كشور ايران مديريت حوضه آبريز و بدنه
هاي گردشگري بعهده سازمان مربوطه و حفاظت از رصتبرداري از فكشاورزي در حاشيه تالاب بعهده وزارت كشاورزي، بهره

باشد و اين در حاليست كه با بررسي دلايل اصلي اكوسيستم و تنوع زيستي بعهده سازمان حفاظت محيط زيست مي
 هاي متولي امر توسعه به خوبيدستگاه نگر و عدم هماهنگي بينها موضوع توسعه ناپايدار، خلا يك نگاه جامعتخريب تالاب

ضمن حفاظت از ساختار كنوني و رويكردهاي سنتي موجود براي مديريت تالاب قادر نيست به نحو مطلوب . گرددنمايان مي
در جريان  يتالاب هايكه در پيرامون منطقه روند توسعهنيازهاي مردم محلي و نيز هاي تالابي، تنوع زيستي و اكوسيستم

  . ه نمايداست را مورد توجه قرارداده و كنترل و ادار
دامات متعددي از سوي هاي گذشته اقدر طول سال هاتالابو شرايط اكولوژيك خاص  ها، ويژگيباتوجه به اهميت

ها صورت به منظور كاهش روند تخريب و يا حتي احيا تالاب ح ملي و محليوذيربط دولتي و غيردولتي در سطهاي دستگاه
هاي ذيربط بوده هاي ساير دستگاهلا بصورت بخشي و يا حتي موازي با فعاليتمعمونيز ها عمده اين تلاشپذيرفته است اما 

و اختصاص منابع مالي بخشي اين موضوع همواره لزوم ايجاد يك برنامه جامع و ايجاد ساختارهاي هماهنگي و بين. است
  . رسيده استهاي تالابي كشور ضروري به نظر ميبه منظور مديريت هر يك از اكوسيستمهمگرا و هماهنگ 

المللي مرتبط تلاش كرده است در قالب سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري نهادهاي بيندر همين راستا 
براي مديريت پايدار  "رويكرد زيست بومي"هاي ايران رويكرد مشاركتي و جامع نگري را با عنوان طرح حفاظت از تالاب



قش ذينفعان اصلي و فراهم كردن بستر مناسب براي مشاركت آنها در هاي كشور محك بزند تا با در نظر گرفتن نتالاب
در نتيجه اين . ها ايفا نمايدها، نقش موثري را در برنامه ريزي و توسعه پايدار در حاشيه تالابفرايند مديريت جامع تالاب

به شكل ) پريشان و شادگان هايدرياچه اروميه، تالاب(هاي جامع مديريت براي سه تالاب نمونه كشور ها برنامهتلاش
هاي و ساختارها و مكانيزماست  رسيده گيري در سطح ملي و استانيترين مراجع تصميمو به تصويب عالي تدوينمشاركتي 

ريزي و اجرايي شده است كه در اين مقاله به نحوه عملكرد آنها هاي مديريت پايهبين بخشي نيز به منظور اجراي اين برنامه
  . پرداخته خواهد شد

  
  هامواد و روش

استقرار ساختارهاي مديريتي، فني و مالي بين بخشي به منظور اجراي برنامه در اين مقاله تلاش شده است تجربه 
 حوزه ،يمحل سطح سه در يستيز تنوع ونيوانسكن يستمياكوس كرديرو يسازادهيپبر اساس  جامع مديريت در تالاب ها

  . دمستند گرد يمل و زيآبر
و  187، بند الف ماده ]4[قانون برنامه چهارم توسعه 67ماده كه اجراي آن در بومي اكوسيستمي يا زيست رويكرد
  :باشداصل به شرح ذيل مي 12 داراي ]5[مورد تاكيد قرار گرفته استاكوسيستمهاي حساس كشور براي 191بند الف ماده 

  

 اهداف مديريت زمين و آب  و منابع زيستي مساله انتخاب اجتماعي است .1

 مديريت بايد به پايين ترين سطوح ممكن تمركززدايي شود .2

 مديران اكوسيستم بايد اثرات بالقوه و بالفعل فعاليت هاي خود را بر ساير اكوسيستم ها در نظر بگيرند .3

 تصميمات مديريتي و اثرات آنها بر اكوسيستم ها بايستي در نظر گرفته شوندهزينه هاي اقتصادي  .4

حفاظت از ساختارو كاركردهاي اكوسيستم به منظور بقاء خدمات اكوسيستم بايد يكي از اهداف اولويت دار  .5
 .مديريت اكوسيستمي باشد

 اكوسيستمها بايد در محدوده هاي كاركردهاي خود مديريت شوند .6

مكاني تصميمات مديريتي مهم هستند و بايد مورد توافق تمامي گروه هاي ذي نفع و ذي ربط ابعاد زماني و  .7
 باشند

 در مديريت اكوسيستمي اهداف دراز مدت بايستي در نظر گرفته شوند .8

 مديريت بايد در نظر داشته باشد كه تغييرات در اكوسيستم ها بوجود مي آيد و مديريت بايد تطبيقي باشد  .9

 اكوسيستمي بايد به دنبال تعادل مناسب و تلفيق حفاظت و بهره برداري از تنوع زيستي باشدرويكرد  .10

در مديريت اكوسيستمي تمامي اشكال اطلاعات اعم از علمي و بومي مهم هستند و تبادل اطلاعات بايستي دو  .11
 طرفه باشد

  ]5[مك گرفتدر حفاظت از تنوع زيستي بايستي از تمامي تخصص هاي لازم در سطوح مختلف ك .١٢
  

هاي نمونه و با جامع مديريتي براي هر يك از تالاب هايبرنامهو اجراي بر اساس اصول رويكرد زيست بومي تهيه 
انداز بلندمدت و  تعريف و تدارك يك چشم هااين برنامههدف از . مشاركت ذينفعان محلي و ملي در دستور كار قرار گرفت

فرآيند تدوين برنامه مديريتي ايجاب . ها و مزاياي متعدد اكوسيستم آن است رزشمشترك براي مديريت پايدار تالاب و ا
هائي كه در نهادها و ها و توانايي هاي تالاب و نيز تهديداتي كه متوجه اين ارزشها است و همچنين ظرفيت كند تا ارزشمي

  . د توجه قرار گيردگروههاي اصلي ذيربط براي مديريت تالاب وجود دارد، بخوبي شناسائي شده و مور



ها به استفاده  ويژه بر مشاركت افراد محلي و ترغيب آن به سازي آن در ايرانرويكرد و به تبع آن تجربه پيادهاين 
ها  ء آگاهيمنظور دستيابي به اهداف مشترك موردنظر، و ارتقا هاي بين بخشي به خردمندانه از منابع تالاب، افزايش مشاركت

از يك راهبرد مشاركتي استفاده ها تالابمديريتي  هاي جامعبرنامهبراي تهيه  .تاكيدي ويژه دارد نسبت به اهميت تالاب
-هاي معمول تدوين برنامهو عليرغم صرف منابع بيشتر از جمله زمان، هزينه و نيروي انساني در مقايسه با روش شده است

ريزي و اجرا از دستور كار خارج ذينفعان در فرايند برنامهشوند، موضوع مشاركت هاي مديريتي كه بصورت بخشي تهيه مي
در تدوين برنامه لحاظ  هاي ذيربط در تالاب،  تا نظرات، دانش و منافع افراد و گروه گرديدمشاركت ذينفعان سبب . نگرديد

توجه اصلي . .اهم آوردرا فرهاي ذينفع در اجراي برنامه و پشتيباني از آن  افزايش پايداري برنامه و مشاركت گروهو  شود
برنامه به اقدامات مديريتي است كه براي دستيابي به چشم انداز و هدف دراز مدت مديريت تالاب ضروري بوده و از اولويت 

   .اين رويكرد منطبق با روش پيشنهادي كنوانسيون رامسر براي تهيه برنامه مديريتي براي يك تالاب است. برخوردارند
كه در آن گروههاي مختلف ذيربط متناسباً نقش و مسئوليت هستند فرا بخشي هاي برنامهيتي هاي مديراين برنامه

در غير . د بودنبنابراين براي اينكه بخوبي به اجرا درآيد نيازمند پشتيباني قوي از سوي مقامات ذيربط خواه. خواهند داشت
ربط ميتواند به پيشرفت كار و دستيابي به اهداف برنامه اينصورت اقدامات و همكاريهاي نا متوازن و نا هماهنگ گروههاي ذي

رسيده به تائيد و امضاي مقامات عالي استان و نيز مقامات ملي  هابرنامهاين براي تدارك چنين پشتيباني، . لطمه وارد آورد
  . شده استبه دستگاههاي ذيربط ابلاغ  ي آناجراو  است

بخشي و تضمين منابع مالي ايجاد ساختارهاي مديريتي و فني بين هاي مديريتي موضوعپس از ابلاغ اين برنامه
- سازيبا توجه به بسترها و ظرفيت. بمنظور اجراي اقدامات اولويت دار و تصميمات اين ساختارها در دستور كار قرار گرفت

طوح محلي، استاني و ساختارهاي مديريتي فرابخشي در سهاي مديريتي جام شده در طول دوره تدوين برنامههاي مناسب ان
اي را بعهده در واقع اين ساختارها وظيفه اجراي برنامه. ها شكل گرفته استملي با توجه به گستردگي هر يك از تالاب

به منظور حمايت فني از اين . انداند كه خودشان در فرايند تدوين و تصويب آن نقش كليدي را بعهده گرفتهگرفته
هاي مديريت پايدار منابع آب و كشاورزي، تنوع زيستي و  مشاركت هاي تخصصي با عنوانساختارهاي مديريتي كارگروه

  . ها شكل گرفته استمردمي و آگاهي رساني در هر يك از سايت
المللي و كه بدون وابستگي به منابع يك طرح بين هاي ماليمكانيزمموضوع ايجاد علاوه بر ساختارهاي ايجاد شده 

- از تصميمات ساختارهاي ايجاد شده و همچنين اجراي برنامهدر دراز مدت و به شكل پايداري يا حتي يك طرح ويژه ملي 

براي اين منظور راهكارهاي متعددي بر اساس سازوكارهاي موجود . د نيز مورد توجه قرار گرفتنهاي مديريت حمايت كن
از آنجايي كه اجراي هر يك از اقدامات . اي دولتي محك خورد و يا توسعه يافتهدر سيستم مديريت منابع مالي در سازمان

اجراي اين برنامه تلاش شده هاي هاي مديريت را يكي از ذينفعان اصلي بعهده گرفته است در طول سالدار برنامهاولويت
هاي هاي دولتي لحاظ شوند و بودجههبندي هر يك از دستگاريزي و بودجهاست تا آنها در فرايند معمول و سالانه برنامه

براي حمايت از چنين امري تغييرات از . هاي جامع مديريتي همگرا گردندجاري و عمراني آنها براي عملياتي كردن برنامه
هاي ايران و مجموعه سازمان محيط زيست آغاز گرديد به اين معني كه حمايت از اجراي مجموعه طرح حفاظت از تالاب

كاري سالانه طرح قرار گرفت و از سوي ديگر منابع ملي كه از سوي سازمان به طرح اختصاص مديريت در برنامه هايبرنامه
  :گرديديافت با مكانيزم زير در راستاي اجراي برنامه مديريت هزينه ميمي

 

در سازمان حفاظت محيط  به دفتر مربوطه هاي مديريت از اقدامات اولويت دار برنامه ارسال برنامه كلي -1
 زيست 

 درخواست و هماهنگي هاي اداري در زمان هريك از دوره هاي ابلاغي -2



 هاها بر اساس برنامه مديريت هر يك از تالابانجام ابلاغ به ادارات كل محيط زيست استان -3

 اقداماتپايش اجراي اين پيگيري و انجام مكاتبات با هر يك از استانها در قالب ابلاغ انجام شده و  -4

هاي پيشنهادي خود را براي اجراي اقدامات هاي ذينفع نيز طرحساير دستگاه رويكردياز چنين  گيريبهرهبا 
كردند كه در قسمت بخشي شكل گرفته و يا به ستاد خود در سطح استان و ملي ارايه مياولويت دار يا به ساختارهاي بين

 . اهد شدنتايج مقاله به تفسير در خصوص آنها توضيح داده خو

 

  نتايج
براي سه سايت ترين سطوح تصميم گيري در عاليهاي جامع مديريت و تصويب برنامه مشاركتي تدوينپس از 

كه سازوكار مناسب براي مشاركت ساختارهاي مديريتي استقرار هاي پريشان و شادگان پايلوت درياچه اروميه، تالاب
-كميته  زير است؛ اين سازوكار شامل سه بخش اصلي. در دستور كار قرار گرفت دولتي و غيردولتي را فراهم آوردذينفعان 

بعنوان به ترتيب  نهادمردمهاي دولتي و متشكل از نمايندگان جوامع محلي، سازمان هاي تخصصيهاي مديريتي و كارگروه
- تسهيلگر اجراي برنامه ست بعنوانمستقر در ادارات محيط زي هاي اجراييو دبيرخانهسازي گيري و تصميمهاي تصميمبدنه

- شكل گيري مكانيزم ضمانت لازم براي، هاي قانونيپشتوانهها در يك بستر مشاركتي در كنار اتخاذ تصميم. هاي مديريت

بيني شده براي هر يك از ذينفعان در اجراي برنامه ايفاي نقش پيش ها و هاي مالي و منابع لازم براي اجراي فعاليت
  . آورده استمديريت تالاب را فراهم 

  
فاز اجراي برنامه هاي مديريتي پس از طي نمودن مراحل : هاي مديريتبخشي براي اجراي برنامه بينايجاد ساختارهاي 

بدين منظور . در دستور كار قرار گرفت تدوين و تصويب برنامه هاي مديريت جامع تالابهاي شادگان، پريشان و اروميه
و ها در سطوح محلي، استاني و ملي با توجه به گستردگي هر يك از تالاب تالابهاي فوق فرابخشي ساختارهاي مديريت

لازم به توضيح است كه ساختار سازماني كميته هاي مديريتي با توجه به نتايج . شكل گرفته استشرايط حوضه آبريز آنها 
ترتيبات نهادي و تحليل دست اندركاران در قالب كارگاههاي مشورتي برنامه ريزي مديريتي بررسي و توافق كليه مطالعات 

  . ذينفعان در اين خصوص حاصل گرديد/ دست اندركاران
o  ستاد اجرايي مديريت درياچه اروميه در سطح ملي با رياست معاون اول رييس جمهور،  دبيري رياست سازمان

ريزي و نظارت راهبردي،  وزراي نيرو، جهاد كشاورزي، كشور و ست و عضويت معاون برنامهحفاظت محيط زي
مسكن و شهرسازي و استانداران سه استان آذربايجان غربي، آذربايجان شرقي و كردستان با اختيارات هيات 

در سطح . يده استتشكيل گرد وزيران به منظور اجرايي كردن برنامه مديريت جامع حوضه آبخيز درياچه اروميه
اي مديريت حوضه آبخيز درياچه اروميه متشكل از استانداران و مديران ارشد استاني وراي منطقهحوضه نيز ش

 .آغاز بكار نموده استسازمانهاي مرتبط با اجراي برنامه مديريت جامع از سه استان واقع در حوضه 

o بصورت يك و دبيري اداره محيط زيست كازرون رونكميته محلي مديريت درياچه پريشان با رياست فرماندار كاز ،
-ساختار فرابخشي و با حضور كليه ارگانهاي محلي ذيربط و نمايندگان جامعه محلي و سازمانهاي غير دولتي مي

ريزي استان به عنوان كميته هماهنگي استاني در سطح استاني نيز كارگروه آب و كشاورزي شوراي برنامه. باشد
ديريت را بر عهده گرفته و امور كارشناسي مربوطه نيز در قالب كميته فني تشكيل شده در استان اجراي برنامه م

 .  شود پيگيري مي



o  به رياست استاندار خوزستان، دبيري اداره كل محيط زيست خوزستان و كميته استاني مديريت تالاب شادگان
برنامه مديريت جامع تالاب ابلاغ در ادامه ضمن . تشكيل گرديده استعضويت مديران ارشد دستگاههاي دولتي 

كميته محلي مديريت تالاب شادگان به كليه ارگانها و دستگاههاي دولتي توسط استاندار خوزستان، زمينه تشكيل 
به رياست فرماندار شادگان و عضويت دوائر دولتي شهرستان هاي شادگان، آبادان و ماهشهر و همچنين شادگان 

ر تركيب اعضاء و ساختار سازماني بيانگ) 1(شكل  .ن هاي مردم نهاد و جوامع محلي فراهم گرديدنمايندگان سازما
  .كميته هاي مديريت محلي و استاني تالاب شادگان مي باشد

ياد شده، تشكيل  ساختارهاي مديريتيو تسهيل هر گونه تصميم گيري توسط به منظور حمايت فني همچنين 
كارگروههاي تخصصي در فرايند . تارهاي مديريتي فوق پيش بيني و به مرحله انجام رسيدذيل ساخهاي تخصصي كارگروه

مديريتي نقش بازوي كارشناسي را ايفا نموده و تصميم سازي خواهند نمود و در ارتباط مستقيم با ساختارهاي مديريتي 
عمدتا . مورد انتظار آنها را فراهم نمايندتلاش مي نمايند زمينه هاي لازم جهت اجراي برنامه هاي مديريتي و تحقق اهداف 

مديريت پايدار منابع آب و كشاورزي، تنوع زيستي و  مشاركت مردمي و آگاهي رساني  كارگروههاي تخصصي با عناوين
در عين حال با توجه به عمده چالش هاي پيش روي تالاب ها، شرايط حوضه و همچنين راهبردهاي . شكل گرفته است
ر برنامه هاي مديريت تالابهاي شادگان، پريشان و اروميه كارگروههاي تخصصي با شرح وظايف متفاوتي پيش بيني شده د

نسبت به يكديگر يا با تنوع و تعداد بيشتري شكل گرفته اند كه بعنوان نمونه در تالاب شادگان كارگروهي تحت عنوان 
رتقاي آگاهي و ارتقاي وضعيت معيشت روستاييان را آگاهي رساني، مشاركت و  معيشت پايدار همزمان تحقق دو راهبرد ا

از سوي ديگر ساختار مديريتي تالاب پريشان علاوه بر كميته هاي مديريتي در سطوح استاني و محلي . تعقيب مي نمايد
شامل كارگروههاي تخصصي مديريت آب، بررسي كاربري اراضي، تنوع زيستي، طبيعت گردي و معيشت جايگزين بوده كه 

  .و تنوع آن كاملاً بر اساس شرايط و چالش هاي موجود در تالاب پريشان طراحي گرديده است تعداد
  
 

 
 
 
 

o   

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

 كميته استاني مديريت تالاب شادگان

 نمايندگان جوامع محلي

  اداره كل منابع طبيعي خوزستان

 فرمانداري شادگان

 سازمان آب و برق خوزستان

دانشگاه

  اداره كل شيلات خوزستان

 سازمان جهاد كشاورزي خوزستان

 اداره كل ميراث فرهنگي و گردشگري

 رياست
 استانداري خوزستان

 دبير
 محيط زيست خوزستان 



  

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  

  

در ايران، نقش دبيرخانه عمدتاً در تهيه  :دبيرخانه هاي اجراي برنامه هاي مديريت تالابهاي پريشان، شادگان و اروميه ايجاد
اما دبيرخانه در واقع نه تنها مي بايست به . و پيگيري كارهايي از اين قبيل خلاصه مي شود تنظيم صورت جلساتدعوتنامه، 

در زمره مي بايست نيز را  ذيلموارد قبيل به عنوان فعاليت هاي جزيي خود بيردازد بلكه اقداماتي از  فعاليت هاي فوق،
    .خود قرار دهد و بطور كلي نقش دبيرخانه ها تسهيلگر فرايند مديريت تالاب خواهد بودوظايف 
 دست اندركاران ساير فعاليت ها و پيشنهاد آن بهنحوه پيشبرد  پيش بيني  
 وضوعاتي كه مستلزم بررسي و تصميم گيري مي باشندشناسايي م  
 بهره گيري از نظرات طيف وسيعي از افراد حقيقي و حقوقي در موضوعات پيچيده  
 انتشار گزارشات پايش تالاب بصورت سالانه و تهيه ابزار اطلاع رساني نظير خبرنامه، بروشور، وب سايت و ...  
  اندركاراناطمينان يافتن از مشاركت كليه دست  
  ارزيابي از نحوه پيشرفت كارها و برنامه 

  
لذا با توجه به نقش دبيرخانه ها در پيشبرد اهداف برنامه هاي مديريت تالابهاي پريشان، شادگان و اروميه تلاش 

خصوص، در اين . گرديد در سطوح مختلف دبيرخانه هاي اجراي برنامه مديريت تالابهاي ياد شده ايجاد و آغاز بكار نمايند
  : پيش بيني ساختار و كاركرد دبيرخانه ها در سطوح مختلف در دستور كار قرار گرفت كه نتايج آن عبارت است از

 
 
 
 
 
 
 

 
 شكل 1- تركيب و ساختار سازماني كميته هاي مديريت محلي و استاني تالاب شادگان

 كميته محلي مديريت تالاب شادگان

 رياست
 فرمانداري شادگان

 دبير
  اداره محيط زيست شادگان

 اداره كل شيلات خوزستان

 اداره امور اراضي جهادكشاورزي

دانشگاه روستايياداره تعاون اداره جهاد كشاورزي شادگان  

تشكل هاي غير دولتي نمايندگان جوامع محلي وآبادان محيط زيست ماهشهر

فرمانداريهاي آبادان و ماهشهر اداره ميراث فرهنگي شادگان آب شادگان، ماهشهر و آبادانامور



o رياست سازمان محيط زيست بعنوان دبير و مدير ملي طرح حفاظت از تالابهاي ايران بعنوان مسئوول  :سطح ملي
تعيين و در حال حاضر دبيرخانه ياد شده فعال مي  دبيرخانه ستاد اجرايي مديريت حوضه آبخيز درياچه اروميه

 . باشد

o در حال حاضر دبيرخانه دائم شوراي منطقه اي مديريت حوضه آبخيز درياچه اروميه در محل : سطح منطقه اي
اداره كل محيط زيست آذربايجان غربي ايجاد گرديده است و دبيري آن بعهده مدير كل اداره حفاظت محيط 

  . ربي مي باشدزيست آذربايجان غ
o دبيرخانه كميته استاني مديريت تالاب شادگان و دبيرخانه كميته هماهنگي استاني مديريت تالاب : سطح استاني

پريشان به ترتيب در محل ادارات كل حفاظت محيط زيست استان هاي خوزستان و فارس ايجاد گرديده اند و 
   .دبيري آنها نيز بعهده مديران كل ادارات فوق مي باشد

o  دبيرخانه كميته محلي مديريت تالاب شادگان و دبيرخانه كميته محلي مديريت تالاب پريشان به : محليسطح
ترتيب در محل ادارات حفاظت محيط زيست شهرستان هاي شادگان و كازرون ايجاد گرديده اند و دبيري آنها نيز 

يسم مديريت تالاب پريشان و جايگاه دبيرخانه ساختار و مكان بيانگر) 2(شكل . بعهده روساي ادارات فوق مي باشد
  .ها در اين ساختار مي باشد

  

. وظايف يا كاركردهاي مورد انتظار از آنها استتبيين مي باشد،  موضوع ديگري كه حول محور دبيرخانه ها مد نظر
ي تالاب مواردي هستند كه در ماهانه دبيرخانه، استقرار نظام اطلاعات محيط زيست/براي نمونه، تدوين برنامه كاري سالانه 

ائز اهميت بسيار مي باشند و لذا تلاش گرديد اهم كاركردهاي دبيرخانه ها در قالب بهبود فعاليت هاي دبيرخانه ها ح
كليه لازم به توضيح است، . ذيل ارائه خواهد شدبه شرح نشست هاي مشورتي بررسي و تبيين گرديد كه نتايج آن 

دبيرخانه  خواهند بود بطوريكهمطرح  ملي، منطقه اي، استاني و محلي حوي مختلف در سطبا نسبت هاذيل كاركردهاي 
دبيرخانه سطح استاني بين دستگاههاي دولتي و . سطح ملي عمدتاً بين دستگاههاي دولتي و با سطوح پايين عمل مي كند

و نهايتاً دبيرخانه شهرستاني بين كليه ذينفعان دولتي و غير آن و با  ارتباط خواهد داشتغير دولتي و با سطوح بالا و پايين 
  .سطوح بالاتر فعاليت خواهد كرد

 ايجاد هماهنگي و همكاري بين ذينفعان 

 برگزاري جلسات طبق تقويم كاري مشخص سالانه بر اساس برنامه مديريت 

 پيگيري مصوبات كميته 

  ماهانه دبيرخانه/تدوين برنامه كاري سالانه 

 پايش و ارزشيابي نتيجه مدار  
 برگزاري نشست هاي علمي و بحث و گفتگو در باره تالابها  
 تشخيص كمبودها و نواقص موجود  
 تهيه گزارش ماهانه 

 اطلاع رساني 

 انتقال و ارتباط با تجربه هاي موفق ملي و فرا ملي 

 استقرار نظام اطلاعات محيط زيستي تالاب 



سه گزينه مختلف براي  :تبيين مكانيسم هاي مالي براي اجراي برنامه هاي مديريت تالابهاي پريشان، شادگان و اروميه
تامين منابع مالي اجراي برنامه هاي مديريت تالابهاي پريشان، اروميه و شادگان مورد توجه قرار گرفت كه بر اساس مباحث 

  .مناسب ترين راه حل و سازگار ترين راه حل براي تامين منابع مالي اجراي طرح ها تشخيص داده شد 2گزينه  ،انجام شده
 
 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
 شكل 2- ساختار و مكانيسم مديريت تالاب پريشان و جايگاه دبيرخانه ها در اين ساختار

كميته هماهنگي استاني 
 مديريت تالاب پريشان

 كميته فني استاني

دبيرخانه كميته استاني 
 مديريت تالاب پريشان

مديريت  محليكميته 
 تالاب پريشان

 محليدبيرخانه كميته 
 مديريت تالاب پريشان

  زيركميته
 معيشت جايگزين

تنوع زيستي زيركميته مديريت آبزيركميته   بررسي زيركميته 
اراضي وضعيت  

 زيركميته
طبيعت گردي   



 .ستهاي جاري دولت براي واگذاري اختيارات بيشتر تصميم گيري به استانها هماهنگي و سازگار استاين گزينه با سيا
اله تعريف و برنامه ريزي جهت تامين س پنجدر قالب برنامه هاي ها، اعتبارات مورد نياز براي اجراي طرح ضروري است كه 

مختلف براي تامين منابع هاي گزينه  .ريتي صورت پذيردهاي مديدر برنامه زم براي هر اقدام پيش بيني شده هزينه هاي لا
  :ي عبارتند ازمالي اجراي برنامه هاي مديريت

تعريف يك رديف بودجه ملي متمركز براي اجراي طرح و سپس ابـلاغ بودجـه بـه سـازمانهاي اجرائـي مسـؤل در        -1
 استان

 به سازمانهاي اجرائي مسؤل تعريف يك رديف بودجه متمركز استاني براي اجراي طرح و سپس ابلاغ منابع -2

 تعريف رديف بودجه جديد در هريك از دستگاههاي اجرايي  -3
  

در اين بخش به روند و چگونگي تامين منابع مالي اجراي برنامه هاي مديريت تالابهاي پريشان، اروميه و شادگان، با در نظـر  
 . گرفتن گزينه هاي فوق اشاره خواهد شد

o  مي باشدذيل  شامل مواردتعريف يك بودجه ملي متمركز مصاديق :  

  سازمان حفاظت محيط زيست با همكاري طرح حفاظت از تالابهاي ايران موفق به تعريف و تدوين طرح
جامع مديريت زيست بومي تالابهاي كشور گرديد و در ادامه مراحل بررسي، تاييد و تصويب طرح ياد شده را 

پس از تصويب اين طرح مقرر گرديد منابع مالي مورد . طي نمود) سابق 32( 215از مجراي كميسيون ماده 
) سابق 32( 215نياز طرح جامع مديريت زيست بومي تالابهاي كشور در طول پنج سال و از محل ماده 

لازم به توضيح است در فاز نخست اين طرح، برنامه ريزي جهت . برنامه پنجم توسعه كشور تامين گردد
تالاب با اهميت كشور پيش بيني گرديده كه سه  10امه هاي مديريتي و اجراي آنها براي تعداد تدوين برن

 .  تالاب مورد مطالعه در اين مقاله را نيز شامل مي شود

  طرح اولويت دار در راستاي اجراي برنامه مديريت جامع حوضه آبخيز درياچه  24بررسي و تصويب تعداد
هاي نيرو و جهادكشاورزي و سازمان هاي فوق توسط وزارتخانهطرح: حيطي آناروميه و تامين حقابه زيست م

حفاظت محيط زيست در راستاي اجراي برنامه مديريت حوضه آبخيز درياچه اروميه و تامين حقابه درياچه 
به ستاد اجرايي مديريت درياچه اروميه ارائه و ضمن بررسي در كميته تخصصي مورد تصويب و در سال 

طرحهاي مذكور پنج ساله بوده و عليرغم اينكه . دستگاههاي ذيربط در سطح استانها ابلاغ شد به 1390
بيني نگرديده بود، به دليل شرايط دولت پيش 1390دار در بودجه سال هاي اولويتاعتبار مورد نياز طرح

ها در سال ي اين طرحريزي براي آغاز اجراهاي مربوطه، برنامهبحراني درياچه اروميه با هماهنگي دستگاه
هاي نيرو و جهاد كشاورزي و از محل اعتبارات موجود سازمان حفاظت محيط زيست، و وزارتخانه 1390

ها در حوضه ها در سطح ملي و استاني با هماهنگي در حال اجراي مشترك طرحصورت گرفته و دستگاه
براي جلوگيري از كاهش سطح درياچه  دار و اضطراريدرياچه اروميه به منظور انجام راهكارهاي اولويت

 . هستند

  بند ) ث(هيئت دولت با توجه به شرايط اضطراري و بحران هاي موجود با تخصيص منابع مالي از محل جزء
به منظور مهار آبهاي مرزي و گردو غبار ) درآمدهاي مازاد نفتي(كل كشور  1390قانون بودجه سال ) 2(

همچنين . ها و حفظ و احياء درياچه ها و تالابهاي كشور موافقت نموداستانهاي مرزي و ريزگردهاي استان



پيش بيني گرديد تا بخشي از اين منابع توسط سازمان حفاظت محيط زيست و برابر با قوانين و مقررات 
در ادامه سازمان حفاظت محيط زيست نيز اقدام در اين خصوص را با توجه به فهرست . مربوطه هزينه شود

كه در فاز نخست طرح جامع مديريت زيست بومي تالابهاي كشور قرار گرفته اند، در دستور كار تالابهايي 
جهت تهيه طرح هاي اجرايي و برنامه ريزي تخصيص منابع مالي مورد نياز براي آنها قرار داد كه از آن جمله 

 .  سه تالاب مورد مطالعه در اين مقاله را نيز شامل مي گردد

  
o بودجه متمركز استاني مي توان به برنامه ريزي و هماهنگي هاي بعمل آمـده در خصـوص    در خصوص تعريف يك

تعريف رديف بودجه ويژه اجراي برنامه مديريت جـامع تـالاب شـادگان توسـط شـوراي برنامـه ريـزي اسـتانداري         
تن رديـف  خوزستان اشاره نمود كه بواسطه آن و در صورت تحقق اين موضوع دستگاههاي اجرايي با در نظـر گـرف  

اعتباري فوق قادر به برنامه ريزي، تامين منابع و اجراي اقدامات اولويت دار مـرتبط بـا وظـايف بخشـي خـود و در      
  .قالب برنامه مديريت جامع تالاب شادگان خواهند بود

o  مي تـوان بـه مكانيسـم ارائـه طـرح هـاي       تعريف رديف بودجه جديد در هريك از دستگاههاي اجرايي از مصاديق
طرح هاي ) 3(مطابق با شكل . ي به كميته هاي محلي و هماهنگي استاني مديريت تالاب پريشان اشاره نموداجراي

حقوقي پس از بررسي كارشناسـي توسـط زيركميتـه هـاي تخصصـي، مراحـل       / ارائه شده توسط اشخاص حقيقي
خواهنـد گذرانـد و در   تصويب و تاييد را از مجراي كميته محلي مديريت تـالاب پريشـان و كميتـه فنـي اسـتاني      

گام پاياني در اين فرايند تصميم گيري خواهـد بـود كـه    . حقيقت تا اين مقطع، تصميم سازي انجام خواهد گرفت
شامل تاييد، تصويب و تامين منابع طرح هاي اجرايي توسط كميتـه همـاهنگي اسـتاني مـديريت تـالاب پريشـان       

 .رگروه آب و كشاورزي استانداري فارس تشكيل مي دهدخواهد بود كه همانا تركيب و ساختار اصلي آن را كا

  

  

  

  

  
 شكل 3- مكانيسم ارائه ، تصويب و تامين منابع طرح هاي اجرايي از مجراي كميته هاي محلي و 

 هماهنگي استاني مديريت تالاب پريشان

   و نتيجه گيري حثب
با توجه به آنچه در محتوي اين مقاله ارائه گرديد، تجربيات بدست آمده در خلال برنامه ريزي مديريت تالابهاي شادگان، 

ذينفعان تالاب در سراسر فرايند شامل تدوين برنامه / پريشان و اروميه حاكي از ضرورت جلب مشاركت كليه دست اندركاران
يت ناشي از حس مالكيت بخش هاي مختلف و آگاهي كامل از چرايي مديريت اين واقع. مديريت و اجراي آن خواهد بود

 در صورت تاييد در صورت تاييد در صورت تاييد

 در صورت عدم تاييد در صورت عدم تاييد در صورت عدم تاييد در صورت عدم تاييد

كميته فني 
 استاني

كميته هماهنگي 
استاني مديريت 

پريشانتالاب   

 كميته محلي
مديريت تالاب 

 پريشان

زيركميته 
 هاي تخصصي

طرح ارائه 
هاي 

 پيشنهادي



از ديگر . پايدار اكوسيستم هاي تالابي است و لذا توسعه اين تجربيات در ساير اكوسيستم هاي تالابي نيز پيشنهاد مي گردد
شي، ارتقا و بهبود مديريت كاركردهاي حائز اهميت ساختارهاي مديريت فرابخشي را مي توان تقويت همكاري هاي بين بخ

پايدار اكوسيستم هاي تالابي، پرهيز از هر گونه موازي كاري، ايجاد فضاي تعاملي، بهره گيري از دانش كارشناسي و تجربيات 
فني در بخش هاي مختلف، پيش بيني راهكارهاي اصولي و منطبق با موازين زيست محيطي، آگاهي رساني بصورت جامع و 

ه بخش هاي مختلف، ايجاد بستر مناسب جهت جلب همكاري و تعامل موثر بين بخش هاي دولتي و بخش انتقال آن به بدن
  .هاي غير دولتي شامل نمايندگان سازمان هاي مردم نهاد و جوامع محلي، نام برد

مورد انتظار و  نتايج اين مقاله از سوي ديگر حاكي از نقش موثر دبيرخانه ها در اجراي برنامه هاي مديريتي و تحقق اهداف
دبيرخانه ها در حقيقت تسهيلگر فرايند تصميم سازي و مجرايي . منظور شده در متن برنامه هاي مديريت خواهد بود

بطور كلي نقش دبيرخانه ها در ايران به خوبي تعريف . مناسب جهت تسريع فرايند تصميم گيري هاي مديريتي خواهند بود
تمر و موثر آنها منوط به تبيين جامع تر كاركردهاي دبيرخانه ها نزد مديران ارشد و نگرديده و لذا استقرار و فعاليت مس

در حقيقت دبيرخانه هاي اجراي برنامه مديريت مي بايست توان لازم فني و مالي . تصميم گيران بخش هاي دولتي است
و اقدام در جهت انتشار گزارشات پايش  جهت تدوين برنامه كار سالانه، ارزيابي سريع وضعيت تالاب، برنامه ريزي، هماهنگي

سالانه در همكاري با كليه دستگاههاي ذيربط و همچنين تهيه گزارشات فصلي و ارائه بازخوردهاي مناسب به ساختارهاي 
مديريت فرابخشي تالاب و جهت دهي صحيح در خصوص نحوه اجراي برنامه هاي مديريتي و مرتفع ساختن چالش ها و 

  .تالاب را دارا باشندتهديدات پيش روي 
يكي ديگر از نتايجي كه مي توان بدان پرداخت موضوع تبيين مكانيسم هاي مالي جهت اجراي برنامه هاي مديريتي است و 
لذا اشاره به اين نكته ضروري است كه برنامه مديريت هر چند با دقت بالاي كارشناسي و مشاركت حداكثري تدوين شده 

ز لازم در خصوص پيش بيني راهكارهاي تامين منابع مالي خواهد بود و در حقيقت فقدان تعريف باشد باز هم نيازمند تمرك
در بخش ديگر توجه به اين نكته نيز ضروري است كه . چنين مكانيسمي باعث ناكارآمدي برنامه هاي مديريتي خواهد شد

همانگونه كه . آنرا در تمامي تالابها تعميم داد تبيين مكانيسم هاي مالي اجراي برنامه مديريت نسخه واحدي نبوده كه بتوان
نتايج اين مطالعه نشان داده است هر يك از تالابهاي مورد مطالعه از مكانيسمي خاص بهره گرفته اند كه انتخاب آن 

فراملي تالاب، پتانسيل هاي موجود در سطوح ملي و استاني و همچنين شرايط /مكانيسم ها با در نظر گرفتن ابعاد ملي
در خاتمه مهمترين چالش هاي پيش رو در خصوص استقرار ساختارهاي مديريتي، . اضطراري پيش روي تالابها بوده است

فني و مالي بين بخشي به منظور اجراي برنامه جامع مديريت در تالاب هاي مورد مطالعه را مي توان شامل همسو سازي 
يش بيني مكانيسم هاي مالي مشخص و متعهد ساختن نهادهاي فعاليت هاي بخشي، تامين منابع مالي اجراي برنامه، پ

مختلف در اين خصوص، زمانبر بودن فرايند برنامه ريزي مديريتي و جلب مشاركت جوامع محلي و خطر كمرنگ شدن 
  .همكاري ها در طول زمان، فقدان دبيرخانه هاي قوي برشمرد

رسد كه ذكر اين نكنه نيز ضروري به نظر ميهاي ايران هاي طرح حفاظت از تالاببر اساس درس آموخته
و مللي لابه منظور حمايت و همراهي با دستاوردهاي يك طرح بين يك طرح مستقلو يا تعريف اختصاص بودجه مستقل 
گيري شكلتواند ميپروژه مدت در طول هاي دولتي هاي جاري بين دستگاهموافقتنامهقالب در تامين منابع مالي لازم 

    . تا حد قابل توجهي تسهيل نمايدبخشي را بينها و فرايندهاي مكانيزم
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Abstract  
Wetlands ecosystems are one of the most valuable natural ecosystems on the earth which their role and 
importance is not considered enough within national development plans. Development plans with a sectoral 
concentration and without an integrated perspective had an adverse impact on the wetlands while 
conservation activities within this atmosphere could not reduce this trend effectively in all countries including 
Iran. Department of Environment in cooperation with related environmental international entities (UNDP and 
GEF) within Conservation of Iranian wetlands project framework introduced and tested “ecosystem 
approach” as a participatory and holistic approach for sustainable management of wetlands around the 
country. Through this new approach a basis has been provided for all main stake holders to participate in 
management planning process and implementation of these management plans.  After adoption of these plans 
within the highest decision taking structures at national and provincial level for Lake Uromieh, Parishan and 
Shadegan wetlands, establishment of intersectoral management structures was started. These structures had 
three main bodies: Management committees and technical working groups including local community, NGOs 
and governmental authorities’ representatives as decision making and decision taking bodies and secretariats 
which were established in DoE as coordinator and facilitator bodies.  Decision making in such a basis, support 
availability of financial resources and mechanisms from each of the main stakeholders to implement their 
roles in management plan implementation.  
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